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Secretaria de Administracién EOO2. PROGRAMA DE INSPECCION Y
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INTRODUCCION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 155 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 4, fraccion Xll, 54, 61,
fraccion Il, inciso c) y 79, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccién V de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 1°, 3°, 11, 21 y 23 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Sinaloa;
1°, 13, 15, Fraccion Il, 17, Fracciones |, Ill, 1V, V, VIl y LI, del Reglamento Orgéanico de la
Administracién Publica del Estado de Sinaloa; 3, 7 y 10, de la Ley de Planeacion para el Estado de
Sinaloa; 1, 2, 4, 5, 6, 7, 27, 28, 29, 31, 33, 63, 65, 80, 85 89, 90 y 91 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa; 9°, fracciones Il, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXI'y LXX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de

Sinaloa, se emitid el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023.

La Evaluacion de Desempefio 2022 al programa/proyecto G145 - Inspeccion y Vigilancia del Sector
Pesquero y Acuicola en su Proyecto EQ02 - Programa de Inspeccion y Vigilancia en el Estado de
Sinaloa, pretende dar cumplimiento a una de las estrategias consideradas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2022 — 2027; en el Eje 3: Gobierno Democrético, Promotor de Paz, Seguridad, Etica y
Eficiencia; Tema 3.4: Hacienda Publica Responsable, Honesta y Eficiente; 2.Politica de Gasto
Publico; Objetivo Prioritario 2.5: Consolidar la implantacion y operacion del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED) en el estado; Estrategia 2.5.1:
Crear herramientas que generen avance en cada una de las secciones del ciclo presupuestario y en
la consolidacion en materia de PbR-SED; Lineas de Accién: 2.5.1.7; 2.5.1.8y 2.5.1.11.

La evaluacion fue realizada con informacién de gabinete proporcionada por la Direccién de
Inspeccion, Vigilancia, Concesiones y Permisos adscrita a la Secretaria de Pesca y Acuacultura, la
cual consiste en informacion operativa, documentacién normativa, para complementar la

documentacién entregada.

El propésito del PAE 2023 es evaluar los fondos y programas presupuestarios del ejercicio fiscal
2022 y 2023, entre los que destaca la Evaluacién de Desempefio del programa/proyecto G145 -
Inspeccién y Vigilancia del Sector Pesquero y Acuicola en su Proyecto E002 - Programa de

Inspeccion y Vigilancia en el Estado de Sinaloa.

El presente documento constituye la evaluacion del programa/proyecto antes mencionado, para el
ejercicio fiscal 2022, realizado conforme a los TdR establecidos por el Gobierno del Estado de

Sinaloa y que corresponden a los emitidos por el CONEVAL.

EVALUACION DE DESEMPERNO
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION -

A) OBJETIVO GENERAL

Contar con una valoracién del desempefio de G145 - Inspeccidn y Vigilancia del Sector Pesquero y
Acuicola en su Proyecto E002 - Programa de Inspeccién y Vigilancia en el Estado de Sinaloa en su
ejercicio fiscal 2022, con base en la informacion entregada por las unidades responsables del

programa, para contribuir a la toma de decisiones.

B) OBJETIVO ESPECIFICOS

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal
2022 y enlistados en el Anexo I, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de
los indicadores de servicios y gestién, asi como de los hallazgos relevantes derivados de
evaluaciones previas (en caso de aplicar) y otros documentos del programa;

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) en el ejercicio fiscal 2022, respecto de afios anteriores y el avance en

relacion con las metas establecidas;

Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora del programa;

Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del programa;

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa;

I e

Contar con una Evaluacién Integral del Desempefio de los temas de politica pablica, con una
breve relatoria y una matriz de monitoreo y evaluacion por programa que valore su

desempenio en distintas areas.

ESQUEMA DE LA EVALUACION DE DESEMPENO -

A) CONTENIDO GENERAL

La Evaluacién Especifica de Desempefio (EED) del programa enlistado en el Anexo Il se debe
realizar mediante trabajo de gabinete y Unicamente con base en la informacién proporcionada (la
informacion entregada se considera validada, tanto en su contenido y calidad) por las unidades

responsables de los programas y la instancia evaluadora.

Con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones, la evaluacién se divide en cinco temas:

EVALUACION DE DESEMPERNO
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1. Resultados finales del programa:

La valoracion sobre resultados finales debe contener: los valores del avance realizado en el ejercicio
fiscal 2022 de los indicadores de Fin y Proposito de la MIR del programa; para lo cual, se deben
seleccionar un maximo de cinco indicadores de resultados que expliquen mejor el nivel de objetivos
del programa, considerando los criterios establecidos en el Anexo IV. Ademas, se debe realizar un
analisis del avance que han tenido los indicadores de la MIR, considerando los valores de afios

anteriores y sus metas.

2. Productos:

La valoracién sobre los bienes y servicios que otorga cada programa se debe realizar con base en
seleccion de maximo cinco indicadores de Componentes de la MIR, considerando los criterios del
Anexo IV.

3. Identificar Indicador Sectorial:

Se seleccionara el indicador del programa sectorial al que se encuentra vinculado y al que contribuye
con el logro de sus objetivos; se deben incluir los datos del indicador sectorial y la meta del mismo.

4. Seguimiento alos aspectos susceptibles de mejora:

Se deben reportar los aspectos susceptibles de mejora por cada programa con base en sus
documentos de trabajo y/o en su documento de posicidn institucional del Mecanismo para el
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Evaluaciones a los Programas
Presupuestarios. De igual manera, se deben incluir las acciones emprendidas por los programas y
su avance reportado.

5. Cobertura del programa:
El andlisis y la valoracién de la cobertura se deben realizar con base en la cobertura del programa.

De acuerdo con la informacién de cada tema, se debe elaborar una valoracion global del desempefio
del programa en el ejercicio fiscal (ejercicio fiscal a evaluar), resaltando sus principales resultados,

fortalezas y retos, asi como las recomendaciones de la instancia evaluadora.

EVALUACION DE DESEMPERNO
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La evaluacion debe integrar los siguientes apartados principales para el programa enlistado en el

Anexo Il
1. Datos Generales
2. Resultados / Productos
3. Cobertura
4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora
5. Conclusiones de la Evaluacion
6. Datos del proveedor adjudicado

EVALUACION DE DESEMPERNO
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1. Antecedentes y datos generales

La pesca de captura es la Unica actividad productiva del sector primario que todavia depende, en
gran medida, de la capacidad del ecosistema de producir el recurso sin mayor manipulacion del
hombre. En otras palabras, la pesca depende de un servicio ambiental que no controlamos, pero
sobre el que si tenemos gran impacto. Se conoce que los “servicios” que provee el mar (agua,
temperatura, nutrientes, corrientes, etc.) tienen gran variabilidad natural entre regiones y en el tiempo
(estaciones, afios), sin embargo, cada vez es mas evidente la huella de la actividad humana en dicha
variabilidad. Esta es, probablemente, la principal caracteristica que distingue a la pesca de la
agricultura, de la produccion forestal, o incluso de la acuacultura, que se llevan a cabo en ambientes

generalmente controlados y predecibles.

Un ejemplo de la multiplicidad de factores que vuelven complejo el manejo de pesquerias se puede
observar en la pesqueria riberefia de camardn en Sinaloa. En ese caso, la poblacion del recurso
objetivo — el camardén — puede ser, y a menudo es, afectada por factores tan diversos como la
oscilacion climatica, las descargas de agua cuenca arriba o del esfuerzo pesquero de esa temporada.
Distinguir y cuantificar la magnitud o influencia de uno u otro es tarea complicada y particular a cada
pesqueria y ecosistema. Sin embargo, para los propositos de este programa, los factores que mas

nos interesan son los factores humanos y dentro de esa categoria, naturalmente, la pesca irregular.

En México la institucién encargada de darle seguimiento a la inspeccion y vigilancia pesquera es la
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y en especifico la Direccion General de
Inspeccion y Vigilancia de dicha dependencia. Las acciones que realiza consisten en recorridos
terrestres y marinos, incautando embarcaciones, artes de pesca, producto ilegal, asi como la
detencién de personas que transgredan alguna de las normas para la pesca sustentable. Estas
acciones las llevan a cabo en todo el territorio nacional, incluyendo las aguas interiores y los 17
estados costeros.

Misién

Formular, coordinar, ejecutar, evaluar, y conducir la politica estatal en materia de pesca y
acuacultura, que impulse el desarrollo econémico de la entidad y genere mayor bienestar al sector y
sus familias.

Vision

La pesca y la acuacultura se posiciona como un sector ordenado y sostenible, con tecnologia e
infraestructura competitiva, sustentada en la innovacién e investigacién cientifica de frontera y logra

el liderazgo nacional en la produccion de alimentos sanos e inocuos que contribuyen a la

EVALUACION DE DESEMPERNO “
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autosuficiencia alimentaria de nuestro pais y al bienestar de las familias sinaloenses y sus

comunidades.

e Unidad Administrativa: Secretaria de Pesca y Acuacultura.

e Unidad Responsable: Direccién de Inspeccién, Vigilancia, Concesiones y Permisos.

e Afio deinicio del programa/proyecto: 2017.

e Presupuesto ejercido para el ejercicio fiscal 2022: $ 10,705,920 (diez millones setecientos
cinco mil novecientos veinte pesos).

e Presupuesto ejercido para el ejercicio fiscal 2021: $ 11,702,800.00 (once millones
setecientos dos mil ochocientos pesos).

e Alineacion del programa/proyecto a:

— Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 - 2024: en su Eje General 3. Economia.

— Programa Nacional de Pesca y Acuacultura 2020 — 2024: en su Obijetivo prioritario 3:
Garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas de interés
comercial.

— Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022 - 2027 y Programa Sectorial de Pesca y
Acuacultura 2022-2027: en su Eje Estratégico 2. Desarrollo Econémico: Tema 2.2. Pescay
acuacultura ordenada y sostenible; Objetivo prioritario 3.2 Incrementar la efectividad en
inspeccidn y vigilancia en el combate a la pesca furtiva e ilegal; Estrategia 3.2.1 Promover el
cumplimiento de la normatividad en materia de pesca y acuicultura.

e Resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): para el ejercicio fiscal

2022, no se contaba con una MIR.

2. Resultados/Productos
2.1 Descripcién del Programa

El programa presupuestario G 145 Inspeccion y vigilancia del sector pesquero y acuicola tiene como
objetivo proteger el periodo de reproduccién, reclutamiento y crecimiento de las poblaciones de los
recursos pesqueros, incrementar la productividad, proteccidon y conservacion de las especies,
otorgando apoyo para realizar acciones preventivas y operativas de inspeccion y vigilancia, a efecto

de combatir el incumplimiento a los periodos de veda.

Este programa tiene cobertura estatal, tomando como base geografica los municipios donde
desarrolla su actividad el sector pesquero riberefio, acuicola y de aguas continentales, asi como el

litoral costero en donde opera la flota pesquera de altamar en el Estado de Sinaloa.

Este programa esta destinado a los pescadores del Estado de Sinaloa que se encuentren inscritos

en el Registro Nacional de Pesca y Acuacultura, organizados en cooperativas pesqueras,

EVALUACION DE DESEMPERNO
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federaciones, camaras y asociaciones pesqueras, que realizan actividades de pesca comercial en

esteros, bahias, altamar y aguas continentales en el Estado de Sinaloa.

Para lograr que este programa avance es necesario llevar a cabo actividades esenciales como: Emitir
una convocatoria difundida en diversos medios; Dar apertura de ventanillas para la recepcién de
documentacion de solicitantes; Registrar las solicitudes de apoyo; Evaluar y dictaminar las solicitudes
para su aprobacion o desaprobacion; Realizar la firma de convenio de apoyo financiero para
formalizar y dar certeza juridica a los solicitantes como beneficiarios; Llevar a cabo la Comprobacion

y Verificacién; Otorgar el finiquito.

El Programa G145 Inspeccion y vigilancia del sector pesquero y acuicola entrega un apoyo

econdmico para insumos, combustible, honorarios para realizar acciones de vigilancia.

Este apoyo consiste en entregar hasta $2,000,000.00 (dos millones de pesos) por Organizacion o
Unidades Econdmicas. Los apoyos seran formalizados mediante la firma de un convenio de apoyo
financiero entre las partes interesadas (SPyA y beneficiarios). Dicho convenio estipula el periodo y
forma de dispersion y comprobacién del programa, a partir de la firma de este convenio se

considerara al solicitante como beneficiario.

En cuanto a la Poblacién Obijetivo, que es la que se pretende atender con dicho programa, se ubica
a “Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Pesca
y Acuacultura, organizados en cooperativas pesqueras, federaciones, cadmaras y asociaciones
pesqueras, que realizan actividades de pesca comercial en esteros, bahias, altamar y aguas
continentales en el estado de Sinaloa y busquen colaborar a combatir el incumplimiento a los

periodos de veda y lo miden a través de las solitudes de apoyo presentadas”.

Segun informacion del Programa Nacional de Pesca y Acuacultura, basado en registros de la
CONAPESCA, existen 48,035 pescadores y acuacultores (31,992 riberefios, 4,588 de alturay 11,455
acuacultores).

La informacién sobre cudntos pescadores estan oficialmente registrados es a partir de estimaciones
que se realizan en la CONAPESCA con base en los activos y factores, lo cual no necesariamente

coincide con el nimero de personas que realmente estan operando en la actividad.

EVALUACION DE DESEMPERNO n
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2.2 Indicador Sectorial

G145 INSPECCION Y VIGILANCIA DEL SECTOR PESQUERO Y ACUICOLA

EO002. PROGRAMA DE INSPECCION Y
VIGILANCIA EN EL ESTADO DE SINALOA

Los siguientes indicadores contribuyen al cumplimiento de la Politica de ordenamiento pesquero:

Indicador sectorial

Tiene por objeto indicar
posicién nacional en el indice de

Posicién nacional
en el Indice de

efectividad en
inspeccion y
vigilancia

NUmero de
campafias de
difusién contra la
pesca ilegal

efectividad en inspeccion y
vigilancia por ejercicio fiscal, asi
como también, definir las metas
a las que se pretende llegar en
estos proximos 6 afios de
gobierno (2022-2027)

Mediante una campafia de
difusibn se busca generar
conciencia entre los productores
pesqueros sobre el respeto a las
vedas y disposiciones legales de
las mismas para permitir la
correcta reproduccién de las
especies marinas que se refleje
en mejores volumenes de
captura y por ende en mejores
ingresos econémicos durante la
temporada de pesca

Definicion o descripcion

El Indice es un analisis
comparativo entre los
diferentes estados del pais en
relacion a la eficiencia de los
recursos (nébmina y
combustible) 'y  acciones
invertidas para el combate a
la pesca ilegal de acuerdo a
los resultados que reportan

Tiene por objeto indicar el
ndmero de camparias de
difusion contra la pesca ilegal
en el Indice de efectividad en
inspeccion y vigilancia por
ejercicio fiscal, asi como
también, definir el nimero de
campafias que se pretende
llegar

2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion

Indicadores de Resultados:

1. Porcentaje de productores pesqueros apoyados.

(2022)

Meta | Avance
(2022)

. Décimo
Primer
lugar lugar
(10%)
1 1
(100%)

Definicion:

Porcentaje de productores pesqueros que fueron apoyados por el programa
respecto meta establecida para 2022.

Método de
Calculo:

Afio Base: 2022 Meta:

Unidad de
Medida:

Frecuencia de
Medicion:

Valor del

Cumplimiento

Anual del Indicador:

(Numero de productores pesqueros riverefios apoyados en el afio t/NUmero total
de productores pesqueros riverefios en el afio t)*100.

100%

(15,000 Valor del
Sl Il e]=R S indicador (2022):
pesqueros

100%

15,000

Ascendente

EVALUACION DE DESEMPENO
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2. Unidades Economicas de Produccién Pesqueray Acuicolas apoyadas.

Porcentaje de Unidades Econdmicas de Produccion Pesquera y Acuicolas
apoyadas por el programa

(Nimero de Unidades Econdmicas de Produccién Pesquera y Acuicolas
programadas apoyar en el afio t/ Numero Unidades Econémicas de Produccion
Pesquera y Acuicolas apoyadas en el afio t

- : : 100% Valor del
ARo Base: 2022 Meta: (41) indicador (2022): 41

Unidad de . Valor del o
Medida: indicador (2021): ST Ascendente
Frecuencia de Cumplimiento o
Medicion: del Indicador: 100%

3. Productores pesqueros riberefios y acuicolas validados apoyados.

Definicion:

Método de
Calculo:

Porcentaje de productores pesqueros riberefios y acuicolas validados en el
padrén de productores de pesca.
: (Numero de productores pesqueros riberefios y acuicolas validados en el padrén
Método de . . . o .
> : al periodo t/Nimero de productores pesqueros riberefios y acuicolas
Calculo: "
apoyados*100

- : : Valor del
Afo Base: 2022 Meta: 48,035 indicador (2022):
Unidad de . Valor del o
Medida: Porcentaje indicador (2021): Sentido: Ascendente

Frecuencia de Cumplimiento
Medicion: del Indicador:

Definicion:

Anual 31.22%

Indicadores de Servicios y Gestion:

1.Registro de productores, embarcaciones y equipos de pesca autorizados

Definicion: Porcentaje de avance del programa de ordenamiento en un periodo establecido.

Método de Elaborar el registro de productores, embarcaciones y equipos de pesca
Célculo: autorizados, mediante un censo actualizado

- : _ Valor del
Afo Base: 2021 Meta: indicador (2022):
Unidad de Valor del o
indicador (2021): _ Sentido: Ascendente

Medida: Padron

Frecuencia de - Cumplimiento

Medicion: Anual

del Indicador:
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2.Porcentaje de solicitudes recibidas al periodo.

Definicion: Porcentaje de solicitudes recibidas

Método de (NUumero de solicitudes atendidas a recibir al periodo t/ Niumero de solicitudes
Célculo: recibidas al periodo t)*100

& : . Valor del
Afio Base: 2022 Meta: indicador (2022):
Unidad de . Valor del o
Medida: Porcentaje indicador (2021): Sentido: Ascendente

Frecuencia de Cumplimiento .
Medicién: del Indicador: 85.41%

3.Porcentaje de visitas a campos pesqueros riberefios concluidas a tiempo.

Porcentaje de visitas a campos pesqueros riberefios, presas y altamar

calendarizadas para inspeccién y vigilancia
Método de (Nﬂmero de visit{:\s a campos pesqueros riberefios, presas y gltamgr concluidas
Calculo: en tiempo al perlpdo t/Total de visitas a campos pesqueros rllbereno'_s, presas y
altamar calendarizadas del componente inspeccion y vigilancia al periodo t

- : : Valor del
Ano Base: 2022 Meta: indicador (2022):
Unidad de . Valor del o
Medida: indicador (2021): SEmIEE: Ascendente
Frecuencia de Cumplimiento o
Medicion: del Indicador: 100%

2.4 Avance de indicadores y andlisis de metas

Definicion:

El programa no cuenta con una MIR en el gjercicio fiscal 2022, sin embargo, se tiene indicadores de
resultados e indicadores de servicios y gestion con los cuales se puede valorar la operaciéon y

desempefio del programa.

Sin embargo, reporta indicadores establecidos en el Programa Sectorial de la Dependencia. En el
primer indicador: Posicién nacional en el indice de efectividad en inspeccién y vigilancia obtuvo un
avance de la meta 2022 del 10% situdndose muy por debajo del esperado y no logrando cumplir el
objetivo para este afio; y en el segundo: NUmero de campafias de difusion contra la pesca ilegal
obtuvo el 100% del avance en meta.

Asimismo, la UR reporta que el Porcentaje de productores pesqueros riberefios y acuicolas
apoyados fue 31.22%, derivado que la poblacion total es de 48,035 y los apoyados fueron 15,000.
También sefialé que elabord del registro de productores, embarcaciones y equipos de pesca
autorizados, mediante un censo actualizado y se realizaron el 100% de las visitas a campos

pesqueros riberefios, presas y altamar calendarizadas para inspeccion y vigilancia.
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De igual forma de las 48 solicitudes recibidas se atendieron y apoyaron 41, a las cuales se les realiz6
41 actividades de recorridos conforme al programa de calendarizacion para llevarse el 100% de

visitas a campos pesqueros riberefios concluidas a tiempo.

2.5 Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
2.5.1 Efectos atribuibles

El programa no cuenta con una evaluacion previa, sin embargo, se destaca que el propoésito es
combatir la pesca furtiva e ilegal de las especies, para ello se realizaron una serie de acciones tales
como; la formacién de comités integrales de inspeccion y vigilancia en los municipios que cuentan
con zonas de pesca estos se constituyeron con las federaciones, uniones, cooperativas, direccion

de seguridad publica, directores de pesca municipales, CONAPESCA, Semar.

2.5.2 Otros Efectos

A través de la pagina web Pescando Datos (https://pescandodatos.causanatura.org), la cual es una

fuente alternativa e independiente de acceso a la informacién y datos abiertos sobre el manejo
pesquero en México, misma que se alimenta de fuentes oficiales para ofrecerle al publico interesado
en la politica publica en el sector pesquero, se puede encontrar informacion sobre el indice de

efectividad en inspeccién y vigilancia pesquera.
2.5.3 Otros Hallazgos

La UR no identificé hallazgos relacionados con el desempefio del programa en el ejercicio fiscal
2022.

2.5.4 Valoracion

Observaciones generales sobre los indicadores: es necesario analizar y redisefiar los indicadores

del programa.

Valoracion de los hallazgos identificados: la UR no identificé hallazgos, sin embargo, es necesario
que se defina de manera clara la poblacion potencial, objetivo y atendida, lo anterior derivado que

en las reglas de operacion del programa se define lo siguiente:

“Beneficiarios: Cooperativas y/o organizaciones que agremien cooperativas pesqueras, asi como
federaciones, uniones o asociaciones, que realicen actividades de pesca comercial en aguas

continentales, esteros, bahias, y altamar en aguas de jurisdiccion del estado de Sinaloa.
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Unidades Economicas de Produccidn Pesquera y Acuicolas (UEPPA): Persona fisica o moral que
desarrolla actividades pesqueras y/o acuicolas, ligada a la unidad de producciéon o al amparo del

permiso o concesion de pesca y/o acuacultura.

Poblacién objetivo: La poblaciéon a la que esta destinado exclusivamente este Programa, es a los
pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el registro nacional de Pesca y
Acuacultura, organizados en cooperativas pesqueras, federaciones, camaras y asociaciones
pesqueras, que realizan actividades de pesca comercial en esteros, bahias, altamar y aguas

continentales en el estado de Sinaloa”.

Como se puede observar la informacién anterior es confusa, por lo que se recomienda analizar

dichos términos y definir las poblaciones.

3. Cobertura

3.1 Poblacién Potencial

Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el
registro nacional de Pesca y Acuacultura, organizados en cooperativas
pesqueras, federaciones, cdmaras y asociaciones pesqueras, que
realizan actividades de pesca comercial en esteros, bahias, altamar y
aguas continentales en el estado de Sinaloa.

Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el
registro nacional de Pesca y Acuacultura

48,035

3.2 Poblacién Objetivo

Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el
registro nacional de Pesca y Acuacultura, organizados en cooperativas
pesqueras, federaciones, cdmaras y asociaciones pesqueras, que
realizan actividades de pesca comercial en esteros, bahias, altamar y
aguas continentales en el estado de Sinaloa.

Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el
registro nacional de Pesca y Acuacultura

39,202

3.3 Poblacion Atendida

Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el
registro nacional de Pesca y Acuacultura, organizados en cooperativas
pesqueras, federaciones, camaras y asociaciones pesqueras, que
realizan actividades de pesca comercial en esteros, bahias, altamar y
aguas continentales en el estado de Sinaloa.

Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el
registro nacional de Pesca y Acuacultura

15,000
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3.4 Evolucion de la Cobertura

De acuerdo con informacién proporcionada por la UR del programa, de los 48,035 Pescadores del
estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el registro nacional de Pesca y Acuacultura, el
mismo apoy6 a un total de 15,000, lo cual representa una atencién del 31.22%.

Para el ejercicio fiscal 2022 el programa recibi6 48 solicitudes de las cuales 41 fueron apoyadas y
se realizaron 41 actividades de recorridos conforme al programa de calendarizacion para llevarse a
cabo en los campos pesqueros apoyados, por lo anterior, se obtuvo un 85% en los indicadores de
las solicitudes recibidas y dictaminadas.

La Unidad Responsable no proporcioné evidencia sobre la evolucién de la cobertura del programa y
datos de afos anteriores, por lo cual se sugiere que realicen un registro sobre cémo va teniendo

evolucion el mismo.
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3.5 Andlisis de la Cobertura

Cobertura en el Estado de Sinaloa

Nombre Total
Municipio  atendidos

Concordia 0
Mocorito 0
Salvador 0
Alvarado
San Ignacio 0
Culiacan 1
Elota 1
1
1
1
Badiraguato 2
2
2
2
Rosario 3
Simbologia Navolato 4
Municipios con mayor cobertura 5
Municipios con cobertura media 8
Angostura 8
Municipios con menor cobertura Total a1

El programa de Inspeccion y Vigilancia del Sector Pesquero y Acuicola en su proyecto Programa de
Inspeccion y Vigilancia en el estado de Sinaloa protege el periodo de reproduccion, reclutamiento y
crecimiento de las poblaciones de los recursos pesqueros, incrementar la productividad, proteccion
y conservacion de las especies, otorgando apoyo para realizar acciones preventivas y operativas de

inspeccion y vigilancia, a efecto de combatir el incumplimiento a los periodos de veda.

Cabe mencionar que en donde se presentd una mayor cobertura fueron en los municipios de
Escuinapa, Rosario, Navolato, Guasave, Ahome y Angostura, Culiacan y Elota, y en contraste con
los municipios de Concordia, Mocorito, Salvador Alvarado, San Ignacio, los cuales no existid

cobertura, debido a que no presentaron solicitud de apoyo.

De igual forma la UR no mostr6 evidencia del nimero de beneficiarios por UEPPA, si son hombres,
mujeres o pertenecen a algin grupo de atencién prioritaria, por lo anterior es necesario que se realice

una estrategia para que el programa pueda identificar claramente la poblacién atendida.
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4. Analisis del FODA

4.1

4.2

4.3

4.4

Fortalezas

Colaboracion Efectiva: La colaboracion sélida con actores locales, incluyendo comunidades
pesqueras y autoridades locales, ha fortalecido la implementacién del programa.

Eficiencia en la Asignacion de Recursos: La eficiencia en la asignacion de recursos ha
permitido maximizar el impacto del programa en la inspeccién y vigilancia del sector
pesquero y acuicola.

Capacitacion Efectiva del Personal: La capacitacion adecuada del personal involucrado ha
mejorado la calidad de la inspeccién y vigilancia, garantizando un enfoque mas profesional
y competente.

Innovaciones Tecnolégicas: La aplicacion de innovaciones tecnolégicas en las actividades
de vigilancia ha optimizado los procesos y ha contribuido a una vigilancia més precisa y
oportuna.

Oportunidades

Mejora Continua: La identificacién de areas de mejora brinda la oportunidad de implementar
cambios y mejoras continuas para optimizar la efectividad del programa.

Adaptacion a Cambios Normativos: La capacidad de adaptarse a cambios en el entorno
operativo, como modificaciones normativas, proporciona flexibilidad para mantener la

relevancia del programa.
Debilidades

Inconsistencias en la Documentacion: La presencia de inconsistencias en la documentacion
presentada plantea desafios en términos de transparencia y confiabilidad de los datos
reportados.

Deficiencias en la Gestiébn de Solicitudes: Las deficiencias en la gestién de solicitudes
pueden afectar la equidad en la distribucion de incentivos a los productores pesqueros y

generar ineficiencias en el proceso.
Amenazas

Falta de Claridad en la Convocatoria: La ausencia de la convocatoria del programa puede
generar confusiones entre los beneficiarios potenciales, afectando la participacion y la
correcta implementacion.

Cambios en las Condiciones Ambientales: Cambios imprevistos en las condiciones
ambientales pueden afectar la efectividad de las actividades de inspeccion y vigilancia,

requiriendo ajustes operativos.
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4.5 Retos y Recomendaciones

El Programa de Inspeccion y Vigilancia en el estado de Sinaloa presenta fortalezas significativas que
respaldan su efectiva implementacién. Sin embargo, es crucial abordar las debilidades identificadas,
como las inconsistencias en la documentacién y las deficiencias en la gestién de solicitudes, para
garantizar la transparencia y la equidad en el programa. Aprovechar las oportunidades, como la
mejora continua y la adaptacién a cambios normativos, permitira fortalecer ain mas la eficacia del
programa. Es esencial abordar las amenazas, como la falta de claridad en la convocatoria y posibles
cambios en las condiciones ambientales, para mitigar posibles impactos negativos en la

implementacion del programa.

4.6 Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal Actual

El programa de inspeccion y vigilancia en el estado de Sinaloa no cuenta con una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) para el ejercicio fiscal 2022. No obstante, se destaca que la
Secretaria de Pesca y Acuacultura ha emprendido un esfuerzo significativo para la elaboracion de
una MIR correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Esta iniciativa se fundamenta en la aplicacion de la
Metodologia de Marco Logico (MML), que proporciona un enfoque estructurado para la planificacion,
disefio, implementaciéon y monitoreo de programas. Este compromiso refleja la voluntad de la
Secretaria de Pesca y Acuacultura de fortalecer la gestion y rendicién de cuentas en el ambito de la
inspeccién y vigilancia en el estado, promoviendo una mayor transparencia y eficacia en sus
operaciones.

5. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
5.1 Aspectos comprometidos

1. Revisar y redisefiar los indicadores de resultados, asi como los indicadores de servicios y
gestién, lo anterior de acuerdo con la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos y la
Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.

2. Contar con una metodologia para definir y redefinir la poblacién potencial, objetivo y atendida
del programa.

3. Revisar las definiciones de las reglas de operacion del programa (beneficiarios, UEPPA y
poblacién objetivo), y redefinirlas para una mayor claridad.

4. Emitir una convocatoria difundida en diversos medios.

Realizar una MIR para ejercicios posteriores publicarla en el Tomo IV de la Ley de Ingresos

y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa.
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5.2 Avance en las acciones de mejora comprometidas en afios anteriores

El programa no cuenta con una evaluacion anterior.

6. Conclusiones

Es necesario que se lleven a cabo los aspectos comprometidos recomendados para una mayor
claridad en la informacion del programa tal como las poblaciones del programa (potencial, objetivo y
atendida) debido que en las reglas de operacién del programa se definen 3 conceptos diferentes

(beneficiarios, UEPPA y poblacion objetivo), por lo tanto, es necesario homologarlos.

6.1 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

De acuerdo con la informacion proporcionada por la UR del programa, en el ejercicio 2022, el
programa ejercid un presupuesto $10,705,920 (diez millones setecientos cinco mil novecientos
veinte pesos), teniendo un decremento del 13% respecto al presupuesto aprobado para ese mismo

ejercicio. De igual forma el programa tuvo una reduccién.

2021 $ 14,756,211.00 $ 11,702,800 $ 11,702,800

2022 $12,357,946.00 $ 10,705,920 $ 10,705,920

Fuente: Informacion con datos de la Ley de Ingresos y Presupuestos de Ingresos y de la Informacion
Programatica “Programas y Proyectos de Inversion”, Tomo Ill. Poder Ejecutivo, Cuenta Publica;
ambas de los afios 2021 y 2022 publicada en los sitios oficiales de Gobierno del Estado.

6.2 Fuentes de Informaciéon

Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

Reglas de Operacion del Programa.

Convocatoria.

Proyectos y elementos de Planeacion.

Fichas técnicas.

Ley de ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa 2022.
Cuenta Publica del Estado de Sinaloa 2022 y 2021.

N o g~ w NP

EVALUACION DE DESEMPENO



. . F l N AN Z AS G145 INSPECCION Y VIGILANCIA DEL SECTOR PESQUERO Y ACUICOLA

. . . . RAM/ SPECCION Y
Secretaria de Administracion EOO02. PROGRAMA DE INSPECCION Y
y Finanzas VIGILANCIA EN EL ESTADO DE SINALOA

6.3 Calidad y suficiencia de lainformacién disponible para la evaluacién

La informacién proporcionada por la Unidad Responsable ha sido suficiente para la elaboracion de

la evaluacion, méas es necesario que exista mas documentacion soporte.

7. Datos del proveedor adjudicado

Los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion deberan registrarse en el
Anexo V.

C) DESARROLLO

Como se menciond anteriormente, la informacién para la evaluacion sera proporcionada por las
unidades responsables del programa y areas que participan en la dependencia o entidades para
llevar a cabo el programa.

Los productos que se entregaran seran revisados y validados por las Unidades responsables del
programay en el caso del Informe de la evaluacion también por la SAF para sus comentarios en los
formatos.

El contacto de la instancia evaluadora-programa es importante durante la realizacion de la
evaluacion, por lo que se deberan realizar dos reuniones de caracter obligatorio. La primera al inicio
de la evaluacion y serd calendarizada por la Unidad responsable del programa y la instancia
evaluadora; la segunda seré después de la entrega del Informe Inicial y es responsabilidad de la
instancia evaluadora y su equipo coordinarla a través de la Unidad responsable del Programa de las

dependencias y/o entidades correspondientes.

Adicionalmente, la instancia evaluadora y la Unidad responsable del programa deberan permanecer
en contacto para el flujo de informacién de las dependencias y/o entidades sefialadas en el Anexo

Il, para una correcta evaluacion.
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PERFIL DE AREA DE LA INSTANCIA EVALUADORA -

El perfil profesional de la instancia evaluadora necesario para desarrollar el proyecto “Evaluacion de

Desempefio” debe tener experiencia en la realizacién de evaluaciéon de programas o en las lineas

de investigacion relacionadas con los temas del programa presentado en el Anexo Il.

- Requisitos S L o
Cargo en el Equipo Académicos Experiencia General Experiencia Especifica
Enlace Institu cional Maestria 9 afios Jefe de departamento
de la evaluacién
Colaborﬂdor de la Licenciatura 2.5 afios Sub jefe de departamento
evaluacion
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ANEXO |

Anexo |. Estrategia de Cobertura

Tipo de Evaluacién: Desempefio Afio de la Evaluacion:

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Poblacién Definicion
Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el registro nacional de

Potencial (PP) 48,035

Objetivo (PO) 39,202

Atendida (PA) 15,000

bahias, altamar y aguas continentales en el estado de Sinaloa
Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el registro nacional de

bahias, altamar y aguas continentales en el estado de Sinaloa
Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el registro nacional de

bahias, altamar y aguas continentales en el estado de Sinaloa

G145 Inspeccién y Vigilancia del Sector Pesquero y Acuicola - EO02. Programa de Inspeccion y
Vigilancia en el Estado de Sinaloa

2022

Pesca y Acuacultura, organizados en cooperativas pesqueras, federaciones, camaras y
asociaciones pesqueras, que realizan actividades de pesca comercial en esteros,

Pesca y Acuacultura, organizados en cooperativas pesqueras, federaciones, camaras y
asociaciones pesqueras, que realizan actividades de pesca comercial en esteros,

Pesca y Acuacultura, organizados en cooperativas pesqueras, federaciones, camaras y
asociaciones pesqueras, gque realizan actividades de pesca comercial en esteros,

La instancia evaluadora registrara la evolucién en la cobertura de las poblaciones, registrando la informacién por afio, segin la
disponibilidad de la informacion por parte del Pp o, en su caso, registrara su propuesta de cobertura, en consenso con el Pp.

Poblacién
Potencial (P)
Objetivo (O)

Atendida (A)
(A/O) x 100

Evolucién de la cobertura

Unidad de medida

Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el
registro nacional de Pesca y Acuacultura

Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el
registro nacional de Pesca y Acuacultura

Pescadores del estado de Sinaloa que se encuentren inscritos en el
registro nacional de Pesca y Acuacultura

%

2022 2021
48 ND
48 ND
41 ND

85% %

2020

ND

ND

ND

%

2019

ND

ND

ND

%

La instancia evaluadora analizaré la estrategia de cobertura del Pp y emitira su valoracién o, en su caso, realizara su propuesta,

en consenso con el Pp.
Andlisis de la estrategia de cobertura

La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos:

Método de calculo documentado X Si No Parcial
Consistencia con el disefio del programa X Si No Parcial
El presupuesto requerido Si No X Parcial
Metas a corto plazo factibles Si No X Parcial
S e posies resgos o aerezes e S N x pava
Indicadores claros Si No X Parcial
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ANEXO I
CRITERIOS MINIMOS PARA LA SELECCION DE LAS EVALUACIONES DE RESULTADOS

Para el apartado de Resultados Unicamente se deberan incluir resultados y hallazgos de
evaluaciones externas de impacto y que cumplan con alguno de los criterios que se presentan a

continuacion.
Criterios

e Laevaluacion debe presentar informacién sobre la comparacion de un grupo de beneficiarios
con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

e Se debe |justificar plenamente la aplicacién de la metodologia de acuerdo con las
caracteristicas del programa y la informacion disponible. El método debe estar sustentado
en literatura especializada en el tema que se pretende evaluar y se justifica claramente el
porqué de la eleccién de dicho método.

o Es deseable que se utilice informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

e Los resultados obtenidos deben referirse a los objetivos del programa.
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ANEXO IV

CRITERIOS GENERALES PARA LA VALORACION Y SELECCION DE LOS INDICADORES DE
LA MATRIZ PARA INDICADORES DE RESULTADOS (MIR)

Se deberan seleccionar un maximo de cinco indicadores de resultados (nivel Fin y Propdsito dentro
de la MIR) y cinco indicadores de servicios y gestion (nivel Componente y Actividad dentro de la
MIR). Asimismo, para el Informe Ejecutivo debe seleccionar un méaximo de tres indicadores de

resultados y tres indicadores de servicios y gestion dentro de los cinco previamente seleccionados.

En la seleccién de los indicadores se debe tomar en cuenta la Estructura Analitica del Programa
presupuestario, como se define en la Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para
Resultados. Esta herramienta explica la razén de ser de un programa, mediante la descripcion de la
coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad identificado (incluyendo sus causas y
efectos) y los objetivos y medios para su solucion, asi como la secuencia légica (vertical) entre los

mismos.
Se recomienda tomar en cuenta las siguientes consideraciones en la selecciéon de indicadores:

e Los datos disponibles del indicador en el tiempo de tal manera que sea posible hacer un
andlisis de la evolucion de este.

¢ Identificar si la MIR ha sido modificada y si el indicador seleccionado se conserva o no (se
recomienda privilegiar los indicadores que aparezcan en la MIR).

e Seleccionar aquellos indicadores que aparezcan en el Presupuesto de Egresos del Estado
(PEE). Los indicadores PEE se reportan en la Cuenta Publica por lo que los datos estan
ratificados por la SAF.

e El sentido del indicador, es decir la direccién que debe tener el comportamiento del mismo

para identificar cuando su desempefio es positivo o negativo no debe ser un criterio para su
seleccion.
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ANEXO V

FICHA TECNICA DE DATOS GENERALES DE LA EVALUACION

Nombre de la evaluacion

Nombre y clave del
programa evaluado

Ramo

Unidad(es) Responsable(s)

PAE de origen

Afio de conclusiény
entrega de la evaluacion

Tipo de evaluacion

Nombre de la instancia
evaluadora

Nombre del(a)
coordinador(a) de la
evaluacién

Nombre de los(as)
principales
colaboradores(as) de la
instancia evaluadora

Unidad Administrativa
Responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Nombre del funcionario en
calidad de enlace
responsable

Forma de contratacién de la
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion
con IVA incluido

Fuente de financiamiento

EVALUACION DE DESEMPERNO

Evaluacién de Desempefio 2022

G145 - Inspeccion y Vigilancia del Sector Pesquero y Acuicola - E002.
Programa de Inspeccion y Vigilancia en el Estado de Sinaloa

17 - Pesca y Acuacultura

Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Concesiones y Permisos

PAE 2023

2023

Desempefio

Direccion de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria de Planeacién, Inversion y
Financiamiento de la Secretaria de Administracion y Finanzas, Gobierno del
Estado de Sinaloa

Juan Diego Millan Lopez

Sall Pérez Meza
Gerardo Baez Parra
Christian Alberto Valenzuela Sanchez
Brenda Paola Torres Gonzélez

Direccion de Inspeccién, Vigilancia, Concesiones y Permisos

Sall Pérez Meza

La Direccién de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion, Inversion
y Financiamiento de la Secretaria de Administracion y Finanzas, Gobierno del
Estado de Sinaloa fue la instancia evaluadora de la presente evaluacién

La evaluacion se llevé a cabo a través de la Direccién de Evaluacién adscrita a

la Subsecretaria de Planeacion, Inversion y Financiamiento de la Secretaria de

Administracion y Finanzas, Gobierno del Estado de Sinaloa, ajena a la unidad
responsable del Pp

Recurso estatal




